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L UVODNI DIO

U skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata, Javna ustanova Sluzbeni
list Crne Gore (u daljem tekstu: Javna ustanova) obavlja djelatnost objavljivanja zakona, drugih
propisa, kao i drugih akata, koja predstavlja djelatnost od javnog interesa. Pored osnovne
djelatnosti Javna ustanova obavlja i druge Zakonom propisane djelatnosti iz oblasti izdavaStva
i prodaje izdanja Javne ustanove, ne dovode¢i u pitanje izvrSavanje obaveza u vezi sa

osnovnom djelatno3cu.

Javna ustanova je, razvojem naprednih programskih rjeSenja i primjenom savremene
tehnologije, unaprijedila svoju osnovnu djelatnost i razvila nove proizvode i usluge koje se
baziraju na novoj tehnologiji. Time je omoguceno drzavnim organima, privrednim drustvima i
svim gradanima da na jednostavan i brz na¢in na jednom mjestu dodu do sluZbenih, azurnih 1

ta¢nih informacija o propisima i drugim aktima Crne Gore.

Pored toga, Javna ustanova je, u skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih
akata i Uredbom o Pravno-informacionom sistemu, glavni nosilac poslova na uspostavljanju i
upravljanju Pravno-informacionim sistemom, kojim se takode obezbjeduje ostvarivanje javnog

interesa u ovoj oblasti.

Vrienjem navedenih djelatnosti Javna ustanova daje znacajan doprinos ispunjavanju
obaveza drzave u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, kao i uskladivanju sa njenom dobrom
praksom u objavljivanju propisa. Time se istovremeno izlazi u susret i zahtjevima pravnih i
fizi€kih lica za visokim nivoom kvaliteta usluga koje ova Javna ustanova pruza preko Pravno—

informacionog sistema.

Jedna od glavnih komercijalnih djelatnosti Javne ustanove je izdavacka djelatnost
knjiga kojom se crnogorskoj i §iroj javnosti nametnula kao znaajan i uvazen izdavac na

prostoru Crne Gore, pa i Sire.

Djelatnost koju obavlja Javna ustanova zahtijeva planiranje, koje ¢e biti osnov za
utvrdivanje i izvriavanje zadataka koji su u funkciji ostvarivanja ciljeva planirane politike

razvoja Javne ustanove.



Normativni okvir za planiranje razvoja Javne ustanove &ine:

1) Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 5/08);

2) Uredba o nainu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u

»Sluzbenom listu Crne Gore* (,,Sluzbeni list CG*, broj 33/08);
3) Uredba o pravno-informacionom sistemu (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 21/11);

4) Statut Javne ustanove Sluzbeni list Cre Gore.

IL. MISIJA, VIZIJA I CILJEVI
Misija

Javna ustanova je u potpunosti posvecena efikasnom i kvalitetnom ispunjavanju
obaveza koje propizilaze iz Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata, Uredbe o na¢inu
i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u ,,SluZbenom listu Crne
Gore* 1 Uredbe o Pravno-informacionom sistemu. Aktivnosti objavljivanja zakona i
drugih propisa, kao i izdavatka djelatnost ostvaruju se sa visokim stepenom kvaliteta, uz
stalna unapredivanja, ¢ime se omogudava ispunjenje zahtjeva i potreba korisnika —

gradana, privrednih subjekata i drzavnih organa.
Vizija

Javna ustanova treba da proaktivno i interaktivno reaguje na zahtjeve trzista,
odnosno korisnika njenih usluga i da pouzdano3¢u, ta¢noséu i kvalitetom, u kontinuitetu

njeguje 1 jaca povjerenje korisnika i svoju poziciju na trzistu.
Ciljevi

Strateski cilj Javne ustanove je dalji razvoj i unaprjedenje tehnologija rada na
objavljivanju propisa, kao i razvoj i unaprjedenje funkcionalnosti Pravno-informacionog
sistema i uspostavljanje novih baza podataka koje su u funkeiji jadanja komercijalne

djelatnosti (pre¢isceni tekstovi propisa).

U tom smislu Javna ustanova bi¢e posvecena kontinuiranom obrazovanju i

usavrSavanju zaposlenih, optimizaciji rada u svim fazama procesa rada, uz optimalno



angazovanje opreme i ljudskih resursa, §to treba da doprinese daljem oCuvanju i

poboljsanju ugleda Javne ustanove.

Ovaj Plan baziran je na analizi postojeceg stanja i ekonomskim i ukupnim uslovima

u kojima Javna ustanova posluje.

III. DJELATNOST JAVNE USTANOVE

U okviru svoje osnovne djelatnosti , propise i druge akte Javna ustanova objavljuje u

tri stalna izdanja, koja izlaze u $tampanoj i elektronskoj formi, a to su:

- ,,Sluzbeni list Crne Gore®,
- ,,8]luzbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori® i
- ,,5luzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®.

U okviru elektronskog izdanja SluZbenog lista Crne Gore objavljuje se Oglasni dio,
u kojem se objavljuju javni konkursi i oglasi, akti o upisu u sudske i druge registre i drugi
oglasi, koji se u skladu sa propisima moraju objaviti u Sluzbenom listu, kao i oglasavaju

nevaze¢im javne isprave i dr.
1) Elektronsko izdanje Sluzbenog lista

Javna ustanova je, u skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata, u
aprilu 2010. godine, uspostavila elektronsko izdanje SluZbenog lista, koje nosi isti datum
kao Stampano izdanje. Elektronsko izdanje Sluzbenog lista je besplatno i objavljuje se na

internet stranici odmah po pripremi §tampanog izdanja.

Elektronsko izdanje zahtijeva dostavljanje propisa i drugih akata na objavljivanje u
elektronskom obliku, potpisanih naprednih elektronskim potpisom, kako je to propisano
Uredbom o nainu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u
»Sluzbenom listu Crne Gore®. Ovo iz razloga $to je Javna ustanova u obavezi da te propise i

akta objavi u autenti¢nom tekstu.

Do sada, najveci broj donosilaca propisa i drugih akata koji se objavljuju u SluZbenom
listu, odnosno organa i sluzbi koji se staraju o njihovom objavljivanju, te propise i akte,

dostavljali su u papirnom tj. $tampanom obliku, 3to je predstavljalo izrazit problem u



funkcionisanju ovog sistema. Krajem 2017. godine, Sekretarijat za zakonodavstvo koji se stara
o objavljivanju propisa i drugih akata, Ministarstvo javne uprave, u ¢ijoj je nadleZnosti i
pruzanje struéne pomoci u primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija u organima
drzavne uprave i Javna ustanova preduzeli su aktivnosti radi dostavljanja propisa i drugih akata

Vlade i ministarstava na objavljivanje u elektronskom obliku.
2) étampano izdanje Sluzbenog lista

Stampano izdanje SluZbenog lista je, na neki nadin, tradicionalno i izlazi

istovremeno sa elektronskim izdanjem.

S obzirom da je elektronsko izdanje Sluzbenog lista besplatno, od 2010. godine,
kad je otpocelo izdavanje Sluzbenog lista u elektronskoj formi, $tampani tirazi “Sluzbenog
lista Crne Gore” i “Sluzbenog lista Crne Gore — opétinski propisi” su nizi za oko 25%.
Tako je SluZbeni list Crne Gore imao 2009. godine tiraz od 1800 primjeraka, dok je danas
taj tiraZ 950 primjeraka, a Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi je imao tiraz od 450

primjeraka, a danas ima 220.

S obzirom da je 2012. godine ustanovljen i Pravno-informacioni sistem koji kroz
razli¢ite oblike pretrage omogucava bolju dostupnost traZenih propisa i drugih akata, u

narednom periodu ocekuje se konstantan pad oba tiraza za od 10% do 20%.

Sto se tide tiraza izdanja “SluZbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, koji

1znosi 80 primjeraka, njegov pad se ne ocekuje u narednom planskom periodu.
3) Pravno-informacioni sistem

Nakon sprovodenja zakonom propisanih procedura javnih nabavki i preduzimanja niza
aktivnosti na realizaciji projekta uspostavljanja Pravno-informacionog sistema, u saradnji sa
izabranim ponudacem ,,Saga CG* d.o.o u konzorcijumu sa ,.Saga® d.o.0 Beograd, 1. februara
2012. godine, izvriena je primopredaja tehnickog rjeSenja.

Pravno informacioni sistem, saglasno Zakonu o objavljivanju propisa i drugih akata i
Uredbi o pravno-informacionom sistemu, sadrzi medusobno povezane registre, i to:

- Registar propisai drugih akata objavljenih u elektronskom izdanju Sluzbenog lista;

- Registar propisa 1 drugih akata objavljenih prije uspostavljanja elektronskog izdanja

Sluzbenog lista;



- Registar ranije zaklju¢enih medunarodnih ugovora;
- Registar prevoda propisa Crne Gore;
- Registar prevoda pravnih akata Evropske unije;

- Registar izjava o uskladenosti propisa Crne Gore sa pravnim aktima Evropske unije;

2

- Registar primjera sudske prakse 1

- Eurovok deskriptori.

4) Komercijalna djelatnost

Zakonom je odredeno da u komercijalnu djelatnost Javne ustanove spadaju:
pretplata na Stampana izdanja Sluzbenog lista, prodaja pojedinih primjeraka SluZbenog
lista i naknada za objavljivanje akata regulatornih organa, drugih pravnih lica i subjekata
(savjeta, komisija i sl.) i javnih konkursa, oglasa, javnih poziva i drugih obavjestenja
pravnih i fizi€kih lica. izdavanje i prodaja zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih
odluka, obrazaca, knjiga i struénih Sasopisa, vodenje registra prediséenih tekstova,

umnoZzavanje i prodaja snimljenih, zvu¢nih, video i kompjuterskih zapisa.

Izdavacka djelatnost knjiga je jedna od glavnih komercijalnih djelatnosti Javne
ustanove, kojom se crnogorskoj 1 $iroj javnosti nametnula kao znadajan i uvaZen izdavad

na prostoru Crne Gore, pa 1 §ire.
IV. PLANIRANE AKTIVNOSTI

Planirane aktivnosti Javne ustanove za period od 1. januara 2018. godine do 31.

decembra 2022. godine su sljedece:
A. Aktivnosti vezane za obavljanje djelatnosti objavljivanja propisa i drugih akata
B. Aktivnosti vezane za upravljanje pravno — informacionim sistemom
C. Aktivnosti vezane za komercijalne poslove
D. Stabilno finansiranje
A. Aktivnosti vezane za obavljanje djelatnosti objavljivanja propisa i drugih akata

U ovom planskom periodu, Javna ustanova ¢e imati poveéanu produkciju izdanja

SluZbenog lista ako se uzme u obzir pove¢ana normativna aktivnost drzave Crne Gore u ¢ilju
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prilagodavanja pravnog sistema Crne Gore pravu Evropske Unije u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. U tom smislu, procjenjuje se da ¢e se posao objavljivanja propisa i drugih
akata u ovom planskom periodu povecati oko 15 do 20% na godiinjem nivou, §to je Javna

ustanova, objektivno, u moguénosti da realizuje.

Projekcija izdavacke produkcije za period 2018 — 2022. godine

Planska Ukupno brojeva Ukupno  strana Ukupni troskovi
godina svih izdanja svih  Stampanih Stampe
izdanja
2018. 155 16.200 95.000,00 €
2019. 135 16.700 90.000,00 €
2020. 160 18.000 88.000,00 €
2021. 160 19.000 85.000,00 €

Kao $to je 1staknuto u drugom poglavlju ovog plana, preduzete su aktivnosti i zapoeto
je dostavljanje tekstova propisa i drugih akata ministarstava na objavljivanje u elektronskom
obliku. U narednom periodu, Javna ustanova ée, u saradnji sa drugim organima i sluzbama koji
se staraju o objavljivanju propisa i drugih akata, ¢ije je objavljivanje obavezno u Sluzbenom
listu CG*, preduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi i drugi donosioci propisa i drugih akata
te propise i1 akte dostavljali Javnoj ustanovi u elektronskom obliku u skladu sa Zakonom i
Uredbom o nacinu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u

»Sluzbenom listu Crne Gore®.
B. Aktivnosti vezane za upravljanje pravno-informacionim sistemom

S obzirom da je Javna ustanova Uredbom o pravno-informacionom sistemu odredena
da upravlja tim sistemom, §to znaci da planira, organizuje i kontrolie funkcionisanje Pravno-
informacionog sistema, u narednom periodu planirane aktivnosti Javne ustanove ée, prije
svega, biti usmjerene na nadgledanje sistema kroz svakodnevnu eksploataciju u Ustanovi, kao

1 periodicno detaljno analiziranje sistema od strane svih subjekata ukljuéenih u projekat.



Pored monitoringa sistema, Javna ustanova ¢e posebnu paznju posvetiti dinamici
unoSenja podataka u sistem, funkcionalnosti sistema sa stanovi§ta zaposlenih i naroito

korisnika, odnosno gradana, pravnih lica i preduzetnika.

To podrazumijeva da se svakom objavljenom propisu, odnosno drugom aktu dodijele
podaci o klasifikaciji, tj. o vrsti, donosiocu, oblasti i podoblasti uredivanja i pregovaradkim
poglavljima i potpoglavljima prava Evropske unije, kao i dan dono3enja, objavljivanja,
stupanjana snagu, potetka primjene i prestanka vazenja propisa i druge potrebne podatke. S
obzirom da je unos ovih podataka osnov za pretragu u Pravno-informacionom sistemu, za

Javnu ustanovu ova obaveza ¢e u narednom periodu i dalje biti prioritetna.

Takode, Javna ustanova ¢e u narednom periodu raditi na otklanjanju svih eventualnih
nedostataka u sistemu, kao i na unaprjedenju Pravno-informacionog sistema, §to ¢e, u
zavisnosti obima intervencija na sistemu, zahtijevati dodatna finansijska sredstva,

Jedna od klju¢nih obaveza Javne ustanove i u narednom periodu je servis i odrzavanje
sistema koji mora obezbijediti da ne dode do njegovog zagudenja, da blagovremeno budu
otklonjeni svi eventualni zastoji na mrezi, kao i da se obezbijedi stru¢no i kvalitetno
administriranje.

Takode, Javna ustanova ce i dalje obezbjedivati kvalitetno odrzavanje i servisiranje
raCunara, servera, Stampaca, skenera i ostale opreme u sistemu, ali i mreZne i komunikacione
opreme, sainjavanjem ugovora o odrZavanju sa najpovoljnijim ponudatem, putem javnog

tendera.
C. Aktivnosti vezane za komercijalne poslove

Javna ustanova ce, u narednom periodu, saglasno Uredbi o pravno-informacionom
sistemu, svoje aktivnosti usmjeriti na daljem pobolj$anju i unapredenju uspostavljene baze
prec¢is¢enih tekstova propisa, na svojoj internet stranici. S ozirom da se radi o
komercijalnoj djelatnosti, ova aktivnost zahtijeva posebno angaZovanje, kako bi Javna
ustanova cijenom i kvalitetom usluge bila konkurentna na trzistu, na kojem ve¢ egzistiraju

firme koje korisnicama pruzaju te usluge odnosno proizvode.

Na planu izdavastva, osnovna orjentacija Javne ustanove bice usmjerena, kao i do
sada, na objavljivanje djela u oblasti prava (zakone, komentare zakona, zbirki zakona),

oblasti ekonomije, kulture, politike, a manjim dijelom, izdavacka djelatnost ¢e se prosiriti




i na oblasti poslovne literature (menadZment, marketing, komunikacije), univerzitetskih
udzbenika, enciklopedije, leksikografije i drugih druitvenih nauka (sociologije, istorije,

diplomatije, knjizevnosti i dr.).

Javna ustanova ¢e u ovom planskom periodu posvetiti punu paznju zastiti svojih
autorskih prava, prava umnozavanja i simbola koje koristi. To se, prije svega, odnosi na

zadtitu logo-a firme 1 specijalnih izdanja kao $to je zbirka pre¢i¥¢enih vazeéih propisa.
D. Stabilno finansiranje

Javna ustanova se finansira iz sopstvenih prihoda, budZeta lokalnih samouprava,
Budzeta Crne Gore i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sopstvene prihode Javna ustanova sti¢e po osnovu pretplate na $tampana izdanja
Sluzbenog lista, prodaje pojedinih primjeraka SluZbenog lista, naknada za objavljivanje akata
koja donose regulatorni organi i pravna lica u izvr§avanju javnih ovlaiéenja, kao i drugih
naknada u vezi sa umnoZavanjem i prodajom snimljenih, zvuénih, video i kompjuterskih
zapisa, izdavanjem i prodajom zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih odluka,
obrazaca, knjiga i struénih Casopisa i vrdenjem drugih poslova odredenih Statutom Javne
ustanove 1 pretplate na Registar pre¢iscenih tekstova propisa.

Sredstva za objavljivanje propisa organa opstine, Prijestonice, Glavnog grada i gradske
opstine, kao i drugih akata za koje je to odredeno zakonom i njihovim statutima, obezbjeduju
1z budzeta lokalnih samouprava.

Iz BudZeta Crne Gore, finansira se objavljivanje propisa i akata ¢ije je objavljivanje
obavezno u Sluzbenom listu, izuzev akata koja donose regulatorni organi i pravna lica u
izvr8avanju javnih ovlaS¢enja i propisa i akata organa lokalne samouprave.

U odnosu na nacin obezbjedivanja sredstava za rad i ostvarivanje djelatnosti Javne
ustanove 1z BudZeta Crne Gore i budZeta lokalnih samouprava, uspostavljen je mehanizam da
se ta sredstva obezbjeduju na osnovu finansijskog plana koji Javna ustanova podnosi organu
drzavne uprave odnosno lokalne samouprave nadleZznom za poslove budzeta. U finansijskom
planu, sredstva se iskazuju prema stvarnim tro§kovima objavljivanja propisa odnosno na
osnovu ulaznih cijena stvarnih tro$kova, i to odvojeno za BudZet Crne Gore i za budzete
jedinica lokalne samouprave.

Cijene objavljivanja propisa i drugih akata i cijene prodaje Stampanih izdanja
Sluzbenog lista, koje utvrduje Upravni odbor Javne ustanove, formiraju se na osnovu ulazne
cijene stvarnih troSkova izdavanja Sluzbenog lista, po nalelima §to S$ire cjenovne
pristupa¢nosti. Cijene ostalih usluga se formiraju slobodno po trzisnim principima.
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U narednom periodu, kako je to ve¢ istaknuto oSekuje se realan pad prihoda od
pretplate na Stampana izdanja Sluzbenog lista, §to predstavlja najveéi izazov u daljem

poslovanju.

Bitan uticaj na troSkove poslovanja mogu imati i trokovi §tampanja koji ¢e zavisiti

od cijena ove usluge na trzi$tu, s obzirom da Javna ustanova nema svoju Stampariju.

U prethodnom periodu je bio evidentan problem finansiranja iz budzZeta lokalnih

samouprava, $to se u okolnostima ekonomske krize moZe o¢ekivati i u narednom periodu.

Imajuci u vidu normativni okvir za finansiranje rada i obavljanje djelatnosti Javne
ustanove, okolnosti u kojima ostvaruje svoju djelatnost, kao i izazove koji se o&ekuju,
Javna ustanova ¢e u narednom periodu preduzeti sve aktivnosti kako bi kroz jaanje
komercijalnih poslova, a narogito prodaju pre&idéenih tekstova i objavljivanje oglasa u
skladu sa zakonom, obezbijedila zna¢ajan dio sopstvenih sredstava radi ouvanja i

unapredenja finansijske stabilnosti.

UPRAVNI ODBOR

Predsjednica,

ica Baj/ic’:
@% Q

11



