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I UVODNI DIO

U skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata Javna ustanova Sluzbeni
list Crne Gore (u daljem tekstu: Javna ustanova) obavlja djelatnost objavljivanja zakona, drugih
propisa, kao i drugih akata, koja predstavlja djelatnost od Javnog interesa. Javna ustanova,
pored osnovne djelatnosti, obavlja i druge Zakonom propisane djelatnosti iz oblasti 1zdavastva
i prodaje izdanja Javne ustanove, ne dovodeéi u pitanje izvriavanje obaveza u vezl sa
osnovnom djelatno§éu.

Razvojem naprednih programskih rjeSenja i primjenom savremene tehnologije Javna
ustanova je unaprijedila svoju osnovnu djelatnost i razvila nove proizvode i usluge koje se
baziraju na novoj tehnologiji. Time je omoguceno drzavnim organima, privrednim drustvima i
svim gradanima da na Jednostavan i brz na¢in na jednom mjestu dodu do sluzbenih, tagnih i
azurnih informacija o propisima i drugim aktima Crne Gore.

Pored toga, Javna ustanova je, u skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih
akata i Uredbom o Pravno-informacionom sistemu, glavni nosilac poslova na uspostavljanju i
upravljanju Pravno-informacionim sistemom, kojim se takode obezbjeduje ostvarivanje Jjavnog
interesa u ovoj oblasti.

VrSenjem navedenih djelatnosti Javna ustanova daje znacajan doprinos ispunjavanju
obaveza drzave u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji, kao i uskladivanju sa njenom dobrom
praksom u objavljivanju propisa. Time se istovremeno izlazi u susret i zahtjevima pravnih i
fizi¢kih lica za visokim nivoom kvaliteta usluga koje ova Javna ustanova pruza preko Pravno—
informacionog sistema.

Jedna od glavnih komercijalnih djelatnosti Javne ustanove je izdavacka djelatnost
knjiga kojom se crmogorskoj 1 $iroj javnosti nametnula kao znacajan i uvaZen izdavaé na
prostoru Crne Gore, pa i Sire. Takode, jo3 jedna znacajna komercijalna djelatnost Javne
ustanove je objavljivanje pretiséenih tekstova propisa na svojoj internet stranici.

Djelatnost koju obavlja Javna ustanova zahtijeva planiranje, koje ¢e biti osnov za
utvrdivanje i izvravanje zadataka koji su u funkeiji ostvarivanja ciljeva planirane politike
razvoja Javne ustanove.

Normativni okvir za planiranje razvoja Javne ustanove ¢ine:

1) Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 5/08);

2) Uredba o nadinu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u
»3luzbenom listu Cre Gore® (-Sluzbeni list CG*, broj 33/08);

3) Uredba o pravno-informacionom sistemu (--Sluzbeni list Crne Gore*, broj 21/11);

4) Statut Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore.




IL.  MISIJA, VIZIJA I CILJEVI
Misija

Javna ustanova je u potpunosti posveéena efikasnom i kvalitetnom ispunjavanju
obaveza koje proizilaze iz Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata, Uredbe o naé¢inu
i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore* 1 Uredbe o Pravno-informacionom sistemu. Aktivnosti objavljivanja zakona i
drugih propisa, kao i izdavatka djelatnost ostvaruju se sa visokim stepenom kvaliteta, uz
stalna unapredivanja, ¢ime se omoguéava ispunjenje zahtjeva i potreba korisnika —
gradana, privrednih subjekata i drzavnih organa.

Vizija

Javna ustanova treba da proaktivno i interaktivno reaguje na zahtjeve trZzista,
odnosno korisnika njenih usluga i da pouzdanoséu, taénodéu i kvalitetom, u kontinuitetu
njeguje i jaca povjerenje korisnika i svoju poziciju na trzistu.

Ciljevi
Strateski ciljevi Javne ustanove su: dalji razvoj i unaprjedenje tehnologija rada na
objavljivanju propisa, rekonstrukcija kompletnog Pravno informacionog sistema i same

internet stranice, osnivanje sopstvene Stamparije i uspostavljanje novih baza podataka koje
su u funkeiji jatanja komercijalne djelatnosti (pre¢igéeni tekstovi propisa).

Ovaj Plan baziran je na analizi postojeéeg stanja i ekonomskim i ukupnim uslovima
u kojima Javna ustanova posluje.

II1. DJELATNOST JAVNE USTANOVE

U okviru svoje osnovne djelatnosti, propise i druge akte Javna ustanova objavljuje u tri
stalna izdanja, koja izlaze u §tampanoj i elektronskoj formi, a to su:

- ,,Sluzbeni list Crne Gore®,

- ..SluZbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori® i

- »Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®.

Javna ustanova objavljije i Oglasni dio SluZbenog lista Crne Gore u elektronskoj
formi, u kojem se objavljuju javni konkursi i oglasi, akti o upisu u sudske i druge registre

i drugi oglasi, koji se u skladu sa propisima moraju objaviti u Sluzbenom listu, kao i
oglaSavaju nevazecim javne isprave i dr.



1) Elektronsko izdanje Sluzbenog lista

izrazit problem u ﬁmkcionisanju 0vog sistema,

2) §tampan0 izdanje Sluzbenog lista

»Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski Propisi* u tirazu od 200 primjeraka i,
SluZbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori= 4 tirazu od 60 primjeraka.

3 Pravno-informacionij sistem

Saglasno Zakonu o objavljivanju propisa i drugih akata j Uredbi o pravno-
informacionom sistemu, Pravno informacioni sistem, sadr¥i medusobno povezane registre, i
to:

- Registar propisa i drugih akata objavljenih y elektronskom izdanju SluZbenog lista;

- Registar propisa i drugih akata objavljenih prije uspostavljanja elektronskog izdanja
Sluzbenog lista;



- Registar ranije zaklju¢enih medunarodnih ugovora;

- Registar prevoda propisa Crne Gore;

- Registar prevoda pravnih akata Evropske unije;

- Registar izjava o uskladenosti propisa Crne Gore sa pravnim aktima Evropske unije;
- Registar primjera sudske prakse i

- Eurovok deskriptori.

4) Komercijalna djelatnost

Clanom 24 Zakona odredeno je da u komercijalnu djelatnost Javne ustanove
spadaju: pretplata na Stampana izdanja Sluzbenog lista, prodaja pojedinih primjeraka
Sluzbenog lista i naknada za objavljivanje akata regulatornih organa, drugih pravnih lica i
subjekata (savjeta, komisija i sl.) i javnih konkursa, oglasa, javnih poziva i drugih
obavjestenja pravnih i fiziékih lica, izdavanje i prodaja zbirki propisa, komentara propisa,
zbirki sudskih odluka, obrazaca, knjiga i stru¢nih ¢asopisa, vodenje registra pre¢i§¢enih
tekstova, umnozavanje i prodaja snimljenih, zvuénih, video i kompjuterskih zapisa.

Izdavatka djelatnost knjiga je jedna od glavnih komercijalnih djelatnosti Javne
ustanove, kojom se crnogorskoj i $iroj javnosti nametnula kao znacajan i uvazen izdavagé
na prostoru Crne Gore, pa i Sire.

IV. PLANIRANE AKTIVNOSTI

Planirane aktivnosti Javne ustanove za period od 1. januara 2022, godine do 31.
decembra 2023. godine su sljedece:

A. Aktivnosti vezane za obavljanje djelatnosti objavljivanja propisa i drugih akata
B. Aktivnosti vezane za upravljanje pravno — informacionim sistemom
C. Aktivnosti vezane za komercijalne poslove
D. Stabilno finansiranje
A. Aktivnosti vezane za obavljanje djelatnosti objavljivanja propisa i drugih akata

Javna ustanova ¢e, u ovom planskom periodu, imati veéu produkciju izdanja SluZbenog
lista ako se ima u vidu poveéana normativna aktivnost drzave Crne Gore u cilju prilagodavanja
pravnog sistema Crne Gore pravu Evropske Unije u procesu pristupanja Evropskoj uniji, a
naroc€ito situaciju globalne pandemije koronavirusa koja ée, kao i u prethodne dvije
godine, usloviti donoSenje brojnih akata u cilju preduzimanja privremenih mjera za
sprjecavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje preno$enja novog koronavirusa, kao
1 akata kojima se utvrduju mjere za saniranje posljedica ove pandemije.



U tom smislu, procjenjuje se da ée se posao objavljivanja propisa i drugih akata u ovom
planskom periody povecati oko 15 do 20% na godiSnjem nivou, $to Jje Javna ustanova,
objektivno, u moguénosti da realizuje.

Projekcija izdavagke produkcije za period 2022 — 2026. godine

Ukupno brojeva
svih izdanja

Ukupno  strana
svih  Stampanih

izdanja
69.000,00 €

w_-_lm_ 69 000,00 ¢
6700 Teoomone

Ukupni trofkovi
Stampe

69.000,00 €

u,,Sluzbenom listu Crne Gore*,

Jedan od kljuénih koraka koji vodi napretku Javne ustanove je osnivanje sopstvene
Stamparije. U tom cilju, direktorica je obrazovala radnu grupu Ciji je osnovni zadatak da
pripremi studiju isplativosti nabavke magine za Stampanje. Na toj magini b se Stampala sva tri
izdanja Sluzbenog lista Crne Gore, knjige koje Jayna ustanova Sluzbeni list Crne Gore 1zdaje
i1 koja bi takode pruzala usluge Stampanja treéim licima, s obzirom da Javna ustanova Sluzbeni
list Crne Gore od svog osnivanja do danas plaéa usluge Stampanja drugim Stamparijama.

Radna grupa, takode, ima zadatak da, ukoliko se utvrdi isplativost nabavke masine za

B. Aktivnosti vezane za upravljanje Pravno-informacionim sistemom

Javna ustanova je Uredbom 0 pravno-informacionom sistemy odredena da upravlja
tim sistemom, $to zna&i da planira, organizuje i kontrolige funkcionisanje Pravno-
informacionog sistema.

U narednom periodu, Javna ustanova bide posvecena planiranju izrade kompletno
novog pravno informacionog sistema koji ¢e biti zasnovan na savremenoj digitalizaciji i
objedinjavanju svih dokumenata objavljenih u Sluzbenom listy Crne Gore. Sam redizajn




internet stranice Javne ustanove uklju¢ivace i uvodenje elektronske biblioteke prilikom
Cega Ce krajnji korisnici moéi na samom sajtu naruciti knjigu bez odlaska u poslovnicu
Javne ustanove. Takode, redizajnom internet stranice planira se i moguénost on line
ispunjavanja obrazaca za odjavu dokumenata koji se objavljuju u Oglasnom dijelu
SluZbenog lista Crne Gore. Cilj redizajna internet stranice i uvodenje novog sistema jeste
poboljSanje usluga koje se pruZaju krajnjim korisnicima odnosno gradanima, pravnim
licima i preduzetnicima, kako bi im se omogucilo jednostavnije i efikasnije funkcionisanje
kao i snalaZenje na Internet stranici tj. sajtu Javne ustanove.

Nakon sprovedene ankete medu korisnicima nasih usluga i neposrednim uvidom,
zakljuCeno je da internet stranica Javne ustanove ne zadovoljava potrebe krajnjih korisnika
ito zbog:

- otezane pretrage koja onemogudéava pretrazivanje na osnovu zadatih kljuénih rije¢i koje
se odnose na odredeni akt, nemoguénost pretraZzivanja rijeci u samom tekstu i

- nepreglednost objavljenih akata po hijerarhiji.

Do izrade tog novog sistema, planirane aktivnosti Javne ustanove, i u narednom
periodu, bi¢e usmjerene na nadgledanje sistema kroz svakodnevnu cksploataciju u Javnoj
ustanovi, kao i na periodi¢no detaljno analiziranje sistema od strane svih subjekata ukljucenih
u projekat,

Pored monitoringa sistema, Javna ustanova ée posebnu paznju posvetiti dinamici
unosenja podataka u sistem, funkcionalnosti sistema sa stanovista zaposlenih i narocito
korisnika. To podrazumijeva da se svakom objavljenom propisu, odnosno drugom aktu
dodijele podaci o klasifikaciji, tj. o vrsti, donosiocu, oblasti i podoblasti uredivanja i
pregovaraCkim poglavljima i potpoglavljima prava Evropske unije, kao i dan dono3enja,
objavljivanja, stupanja na snagu, po&etka primjene i prestanka vaZenja propisa i druge potrebne
podatke. S obzirom da je unos ovih podataka osnov za pretragu u Pravno-informacionom
sistemu, za Javnu ustanovu ova obaveza ée u narednom periodu i dalje biti prioritetna.

Jedna od kljuénih obaveza Javne ustanove i u narednom periodu je servis i odrzavanje
sistema koji mora obezbijediti da ne dode do njegovog zaguSenja, da blagovremeno budu
otklonjeni svi eventualni zastoji na mreZi, kao i da se obezbijedi stru¢no i kvalitetno
administriranje.

Takode, Javna ustanova ¢e i dalje obezbjedivati kvalitetno odrzavanje 1 servisiranje
radunara, servera, Stampada, skenera i ostale opreme u sistemu, ali i mreZne i komunikacione
opreme, sadinjavanjem ugovora o odrzavanju sa najpovoljnijim ponudadem, putem javnog
tendera.

C. Aktivnosti vezane za komercijalne poslove

Clanom 4 stav 2 Uredbe o pravno informacionom sistemu propisano je da Javna
ustanova moZe na internet stranici iz ¢lana 3 ove Uredbe da objavljuje pre¢iSéene tekstove
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propisa, koje priprema u okviru komercijalne djelatnosti. U skladu sa navedenom odredbom
Javna ustanova je, s obzirom da nije bila kadrovski osposobljena da sama izraduje preéiiéene
tekstove propisa, zakljugila Sporazum o poslovno tehnickoj saradnji sa preduzeéem “Web
propisi” iz Beograda koji za predmet ima zajednic¢ki rad na razvoju, pripremi, eksploataciji i
komercijalizaciji internet servisa za pracenje i primjenu propisa. Navedenj internet servis sadri
sljedece clemente: softver za selekeiju i prezentaciju propisa, bazu propisa i tekstove iz tekuée
produkcije Stampanog izdanja Sluzbenog lista (sva tri izdanja) u digitalnoj formi. Javna
ustanova, u skladu sa Sporazumom, ima obavezu da redovno u digitalnom obliku, dostavlja
preduzeéu Web propisi tekstove propisa koji se objavljuju u SluZbenom listu Crne Gore,
neposredno nakon objavljivanja Sluzbenog lista (sva tri izdanja), kao i pdf primjerak
Stampanog izdanja Sluzbenog lista. S druge strane, preduzeée Web propisi je izradilo softver
za selekceiju i prezentaciju propisa i softver za odrZavanje baze korisnika i tabele prava, vr§i

na serveru.

Medutim, Javna ustanova nije vi§e zadovoljna kvalitetom 1 finansijskim efektima
Sporazuma sa navedenom firmom, tako da ¢e, u narednom periodu, svoje aktivnosti usmjeriti
na pronalazenju novog partnera koji ¢e uginiti da registar preciScenih tekstova propisa cijenom
1 kvalitetom usluge bude konkurentan na trzistu, na kojem veé egzistiraju privatne firme koje
korisnicama pruzaju te usluge odnosno proizvode.

Sto se tide izdavastva, kao dijela komercijalne djelatnosti, osnovna orjentacija Javne
ustanove bi¢e usmjerena, kao i do sada, na objavljivanje djela u oblasti prava (zakone,
komentare zakona, zbirki zakona), oblasti ekonomije, kulture, politike, a manjim dijelom,
izdavacka djelatnost ée se prosiriti i na oblasti poslovne literature (menadZment, marketing,
komunikacije), univerzitetskih udzbenika, enciklopedije, leksikografije i drugih drustvenih
nauka (sociologije, istorije, diplomatije, knjizevnosti i dr.).

D. Stabilno finansiran je

Javna ustanova se finansira iz sopstvenih prihoda, BudZeta Crne Gore, budZeta lokalnih
Samouprava 1 iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sopstvene prihode Javna ustanova stiCe po osnovu pretplate na Stampana izdanja
Sluzbenog lista, prodaje pojedinih primjeraka Sluzbenog lista, naknada za objavljivanje akata
koja donose regulatorni organi i pravna lica u izvrSavanju javnih ovlaséenja, kao i drugih
naknada u vezi sa umnozavanjem i prodajom snimljenih, zvuénih, video i kompjuterskih
zapisa, izdavanjem i prodajom zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih odluka,
obrazaca, knjiga i struénih Casopisa 1 vrienjem drugih poslova odredenih Statutom Javne
ustanove i pretplate na Registar preciSéenih tekstova propisa.

Sredstva za objavljivanje propisa organa opstine, Prijestonice, Glavnog grada i gradske
opstine, kao i drugih akata za koje je to odredeno zakonom i njihovim statutima, obezbjeduju
iz budZeta lokalnih samouprava.




Iz Budzeta Crne Gore, finansira se objavljivanje propisa i akata ¢ije je objavljivanje
obavezno u Sluzbenom listu, izuzev akata koja donose regulatorni organi i pravna lica u
izvi$avanju javnih ovla$éenja i propisa i akata organa lokalne samouprave.

U odnosu na naéin obezbjedivanja sredstava za rad i ostvarivanje djelatnosti Javne
ustanove 1z BudZeta Crne Gore i bud¥eta lokalnih samouprava, uspostavljen je mehanizam da
se ta sredstva obezbjeduju na osnovu finansijskog plana koji Javna ustanova podnosi organu
drzavne uprave odnosno lokalne samouprave nadleZnom za poslove budzeta. U finansijskom
planu, sredstva se iskazuju prema stvarnim troSkovima objavljivanja propisa odnosno na
osnovu ulaznih cijena stvarnih troskova, i to odvojeno za BudZet Crne Gore i za budZete
jedinica lokalne samouprave,

Cijene objavljivanja propisa i drugih akata i cijene prodaje Stampanih izdanja
Sluzbenog lista, koje utvrduje Upravni odbor Javne ustanove, formiraju se na osnovu ulazne
cijene stvarnih troskova izdavanja SluZbenog lista, po nadelima $to Sire cjenovne
pristupacnosti. Cijene ostalih usluga se formiraju slobodno po trzi§nim principima.

U narednom periodu, kako je to ve¢ istaknuto o¢ekuje se realan pad prihoda od pretplate
na Stampana izdanja SluZbenog lista, §to predstavlja najvedi izazov u daljem poslovanju.

Bitan uticaj na trokove poslovanja mogu imati i tro8kovi §tampanja koji ée zavisiti od
cijena ove usluge na tr#istu, s obzirom da Javna ustanova trenutno nema svoju Stampariju.

Imajuci u vidu normativni okvir za finansiranje rada i obavljanje djelatnosti Javne
ustanove, okolnosti u kojima ostvaruje svoju djelatnost, kao i izazove koji se o¢ekuju, Javna
ustanova e u narednom periodu preduzeti sve aktivnosti kako bi kroz jacanje komercijalnih
poslova, a narogito prodaju pregiéenih tekstova i objavljivanje oglasa u skladu sa zakonom,
obezbijedila znafajan dio sopstvenih sredstava radi oCuvanja i unapredenja finansijske
stabilnosti.
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