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Program rada

Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore za 2021. godinu

1. UVODNI DIO

Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata' propisan je pravni osnov za izradu

godisnjeg programa rada Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore.

Sve obaveze utvrdenc ovim Programom rada Javne ustanove za 2021. godinu
proizilaze iz navedenog Zakona, Uredbe o na¢inu i rokovima dostavljanja propisa i drugih
akata na objavljivanje u "SluZbenom listu Crne Gore"? i Uredbe o Pravno-informacionom
sistemu?, kao i Plana razvoja Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore za period od 2018. do
2022. godine.

Pracenje realizacije ovog Programa rada je osnov za izradu godidnjeg izvjedtaja o
radu 1 poslovanju, koji sa godi3njim obracunom i izvje$tajem nezavisnog revizora, Javna
ustanova podnosi Vladi Crne Gore.

Osnovna djelatnost Javne ustanove je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona, objavljivanje
zakona, drugih propisa 1 akata, koja je ovim zakonom utvrdena kao djelatnost od javnog
interesa. Ova djelatnost podrazumijeva izdavanje SluZbenog lista, §to obuhvata poslove
pripreme za objavljivanje, objavljivanja i odrzavanja elektronskog izdanja, pripreme za $tampu
1 objavljivanja Stampanog izdanja Sluzbenog lista.

Javna ustanova, saglasno ¢lanu 2 Uredbe o Pravno-informacionom sistemu, upravlja
Pravno-informacionim sistemom, $to podrazumijeva planiranje, organizovanje i kontrolu
funkcionisanja na na¢in da se korisnicima ovog sistema obezbijedi pristup podacima sadrzanim
u tom sistemu.

Pored navedenih poslova, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona, djelatnost Javne ustanove je i

prodaja Stampanog izdanja SluZbenog lista, umnoZavanje i prodaja snimljenih, zvuénih, video

'Zakon je objavljen u ,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 5/08
“Uredba je objavljena u "Sluzbeni list Crne Gore", broj 33/08

*Uredba je objavljena u "Sluzbeni list Crne Gore", broj 21/11
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i kompjuterskih zapisa, izdavanje i prodaja zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih
odluka, obrazaca, knjiga i stru¢nih ¢asopisa; vrienje i drugih poslova odredenih statutom Javne
ustanove, koji su u funkeiji ostvarivanja propisane djelatnosti.

Javna ustanova je samostalna u obavljanju poslova iz svog djelokruga, a za svoj rad
odgovara Vladi Crne Gore kojoj podnosi, najmanje jedanput godisnje, izvjeStaj o radu i
poslovanju i godi$nji obracun sa izvjestajem nezavisnog revizora. Nadzor nad zakonitoScu 1
cjelishodno$c¢u rada Javne ustanove i kontrolu nad obavljanjem poslova Javne ustanove, koji
se odnose na objavljivanje propisa i drugih akata utvrdenih Zakonom, vrsi Sekretarijat za
zakonodavstvo, u skladu sa Zakonom.

Organi Javne ustanove su Upravni odbor, direktor 1 Nadzorni odbor. Upravni odbor
imenovan je 19. marta 2020. godine, kao i Nadzorni odbor, dok je direktora Javne ustanove

imenovala Vlada na period od Cetiri godine, 14. juna 2018. godine.

Il. PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

Imajuéi u vidu obaveze Javne ustanove propisane Zakonom o objavljivanju propisa i
drugih akata i podzakonskim aktima za sprovodenje tog Zakona, programske aktivnosti Javne

ustanove u 2021. godini prevashodno ¢e biti usmjerene na izvrSavanje tih obaveza, 1 to:
1. Priprema i objavijivanje SluZbenog lista u Stampanoj i elektronskoj formi

Javna ustanova Sluzbeni list Crne Gore planira da tokom naredne 2021. godine nastavi sa
objavljivanjem svojih izdanja u skladu sa zakonom propisanim procedurama, iskazanim
potrebama za objavljivanjem propisa i drugih akata drZavnih organa i organa lokalne
samouprave, pravosuda, privrednih subjekata i gradana Crne Gore. Objavljivanje izdanja
Sluzbenog lista odvijace se u okvirima tehnicko-tehnoloskih procesa i procedura koje garantuju
brzinu, kvalitet i minimalne troskove $tampanja $to je potvrdeno 1 dosadasnjom izdavackom

praksom.

Shodno zakonskoj 1 podzakonskoj regulativi koja se odnosi na objavljivanje propisa 1
drugih akata, Javna ustanova ¢e svoja izdanja objavljivati u elektronskoj i Stampanoj formi, ¢ija
sadrzina mora biti istovjetna i koji moraju biti objavljeni pod istim datumom.

S tim u vezi, zaposlene u Javnoj ustanovi, u 2021. godini, ocekuju brojne obaveze na
pripremi i izdavanju sluzbenih listova, imaju¢i u vidu u kontinuitetu povecanu

normativnu aktivnost u procesu evropskih i evroatlantskih integracija, a narocito



situaciju globalne pandemije koronavirusa koja ée, kao i u prethodnoj godini, usloviti
donoSenje brojnih akata u cilju preduzimanja privremenih mjera za sprjecavanje uno$enja
u zemlju, suzbijanje i sprjeavanje prenoSenja novog koronavirusa, kao i akata kojima se

utvrduju mjere za saniranje posljedica ove pandemije.

a) Dinamika izlaZenja Sluibenih listova
Planirana ukupna godisnja produkcija izdanja SluZbenog lista u 2021. godini je sljedeéa:
- .,Sluzbeni list Crne Gore™ izlazice jedanput do dva puta nedjeljno u 110 brojeva na oko
10.000 strana,
- ..SluZbeni list Crne Gore — Op3tinski propisi® - u 55 brojeva na oko 4.400 strana, i
- ,.SluZbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori - u 10 brojeva na oko 500 strana.
Javna ustanova bi u 2021. godini trebalo da ima isti tiraZ za sva tri $tampana izdanja
kao 1 tokom 2020. godine, i to:

»Sluzbeni list Crne Gore* u 800 primjeraka,

»Sluzbeni list Cme Gore — OpStinski propisi* u 200 primjeraka i
»Sluzbeni list Cme Gore — Medunarodni ugovori® u 60 primjeraka.

Sto se ti¢e pojedinacnih brojeva Sluzbenog lista koji ¢e svojim obimom prelaziti
pretpostavljeni volumen (listovi u kojima ¢e biti objavljeni propisi ¢iji obim prelazi 100 1 vise
strana), Javna ustanova pretpostavlja da ¢e, kao i do sada, njihov broj biti 15 do 20 u toku
naredne godine.

Kao i do sada, na tiraZ pojedinih brojeva uticace i njihov sadrzaj, odnosno planira se
da oni u kojima budu objavljeni propisi za koje se procijeni da za njih postoji vece
interesovanje kod gradana, drzavnih organa i drugih pravnih lica, budu §tampani u poveéanom
tirazu u procentu od 5% do 10%.

Objavljivanje Oglasnog dijela u elektronskom izdanju ,,SluZbenog lista Crne Gore®
te¢i ¢e po ve¢ ustaljenoj dinamici, tako da se odckuje za oko polovinu manje pojedinaénih
brojeva Oglasnog dijela u odnosu na broj pojedinaénih listova ,,Sluzbenog lista Crne Gore*.
Tokom 2021. godine ocekuje se do 60 pojedina¢nih brojeva ovog izdanja. Javna ustanova
planira da i u narednoj 2021. godini, izlaze¢i u susret zahtjevima korisnika, §tampa Oglasni
dio koji se objavljuje u elektronskom izdanju ,Sluzbenog lista Crne Gore®, §to bi

istovremeno doprinijelo ostvarivanju odgovarajuéih finansijskih efckata.




b) Nalini pripreme §tampanog i elektronskog izdanja SluZbenog lista i problemi u

pripremi elektonskog izdanja

Sto se tice vrste §tampe i papira na kojem ¢e se §tampati Sluzbeni list, Javna ustanova
¢e i unarednoj godini sva izdanja Stampati na novinskom papiru i putem roto-Stampe, kao i
na ustaljenom formatu A-4.

Kao i do sada, elektronsko objavljivanje Sluzbenog lista Crne Gore realizuje se u
skladu sa zakonom propisanim procedurama i rokovima. Elektronska izdanja bice

objavljivana sa istim datumom kao i $tampana i sadrZinski ¢e biti sa njima istovjetna.

Javna ustanova je u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo i Ministarstvom javne
uprave pripremila Uputstvo za tehnicku obradu tekstova propisa koji se objavljuu u
,Sluzbenom listu CG*, koje je dostavljeno svim ministarstvima. U cilju lakSe primjene
Uputstva, planirano je da Javna ustanova, u saradnji sa Ministarstvom javnc uprave i
Sckretarijatom za zakonodavstvo, pripremi tehnicki obrazac (sa utvrdenim standardima) koji

¢e biti dostupan svim obradivacima propisa 1 drugih akata.

Nakon §to navedene procedure dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u
elektronskom obliku budu uspjesno i u potpunosti primijenjene, kad su u pitanju propisi Vlade
i ministarstava, Javna ustanova ¢e u saradnji sa drugim organima i sluzbama koji se staraju o
objavljivanju propisa i drugih akata, ¢ije je objavljivanje obavezno u ,,Sluzbenom listu CG¥,
preduzeti aktivnosti kako bi i drugi donosioci propisa i drugih akata tc propisc 1 akte dostavljali
Javnoj ustanovi u elektronskom obliku u skladu sa Zakonom i Uredbom o nacinu i rokovima

dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.

2. Upraviljanje Pravno-informacionim sistemom

U okviru poslova upravljanja Pravno-informacionim sistemom, tj. planiranja,
organizovanja i vrSenja kontrole funkcionisanja ovog sistema, Javna ustanova ima stalnu
obavezu da korisnicima obezbijedi pristup podacima u sistemu. U tom cilju planirano je da
ponudeno rjefenje bude nadgledano kroz svakodnevnu eksploataciju u Javnoj ustanovi, ali i
periodi¢na detaljna analiza od strane Komisije obrazovane da prati funkcionisanje Pravno-
informacionog sistema. Zato je stalna obaveza da s¢ pravovremeno od strane zaposlenih, ali 1
od strane korisnika sistema, vode i prikupljaju u pisanoj formi 1 upucuju prema izabranom
ponudacu koji odrzava sistem, sve sugestije i predlozi koji bi Pravno-informacionim sistem

uéinili boljim, preglednijim i funkcionalnijim. Pored monitoringa sistema posebna paznja bice
] p ] ] g p pazn)
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posvecena dinamici unosa podataka u sistem, funkcionalnosti sistema sa stanovista zaposlenih
1 posebno korisnika, odnosno gradana, pravnih lica i preduzetnika.
U ovom dijelu svojih poslova Javna ustanova ¢e u2021. godini posebnu paznju posvetiti

realizaciji sljedecih obaveza i rjesavanju tekuéih problema:

a) Obaveze vezane za Registar propisa i drugih akata elektronskog izdanja Sluzbenog
lista

Prilikom objavljivanja propisa i drugih akata u elektronskom izdanju sva tri lista:
"Sluzbenom listu Crne Gore", "SluZbenom listu Crne Gore - Opitinski propisi" i "Sluzbenom
listu Crne Gore - Medunarodni ugovori", Javna ustanova je duzna da za svaki propis 1 drugi akt
unese 1 podatke o klasifikaciji, i to o: vrsti, donosiocu, oblasti i podoblasti uredivanja i
pregovarackim poglavljima i potpoglavljima prava Evropske Unije, kao i dan donoenja,
objavljivanja, stupanja na snagu, poéetka primjene i prestanka vaZenja propisa i druge podatke.
Ovu obavezu, kao redovnu, Javna ustanova realizovace u skladu sa dinamikom izlazenja

Sluzbenih listova.

b) Obaveze vezane za Registar propisa i drugih akata objavijenih prije uspostavijanja
elektronskog izdanja Sluzbenog lista

Ovaj Registar sadrzi propise i druge akte objavljene u "Sluzbenom listu Crne Gore”,
"Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi” i "Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni
ugovori", prije uspostavljanja clektronskog izdanja Sluzbenog lista, kao i propise i druge akte
objavljene u "SluZbenom listu Republike Crne Gore", §to je podrazumijevalo obavezu
Javne ustanove da retroaktivno unese podatke o njihovoj Kklasifikaciji koje su dostavila
ministarstva.

Posto je nakon unosa navedenih propisa i podataka o njihovoj klasifikaciji, zbog
tehni¢kih propusta u prethodnom periodu, doslo do ,gubljenja® jednog broja propisa Javna

ustanova ce 1 tokom naredne godine nastaviti posao ponovnog unosa tih propisa i podataka.

¢) Obaveze vezane za koordinaciju poslova sa Ministarstvom vanjskih poslova

lako je ustanovljavanje i vodenje Registra ranije zakljuenih medunarodnih ugovora,
Registra prevoda propisa Crne Gore, Registra prevoda pravnih akata Evropske Unije i
Registra izjava o uskladenosti propisa Crne Gore sa pravnim aktima Evropske Unije u
nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova, pred Javnom ustanovom je, kao subjektom koji

upravlja Pravno-informacionim = sistemom, stalna obaveza koordinacije i praéenja
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ustanovljavanja i razvoja ovih registara.

d) Revigija

Kao veoma vazan zadatak Javne ustanove, u narednoj godini, bi¢e revizija uneSenih
tekstova u baze Pravno-informacionog sistema, §to predstavlja veoma ozbiljan 1 veoma
obiman posao. Revizijom se vrsi sravnjivanje elektronskih verzija SluZbenih listova sa
§tampanim izdanjima i sravnjivanje propisa u elektronskom obliku sa tim istim propisima
objavljenim u §tampanim izdanjima Sluzbenog lista. Cilj revizijc je da se isprave greske
nastale prilikom digitalizacije podataka, odnosno unosa u odgovarajuce registre Pravno-

informacionog sistema.

3. OdrZavanje i servisiranje opreme

Jedna od najznacajnijih i finansijski najveca obaveza Javne ustanove je servis 1
odrzavanje Pravno-informacionog sistema i Elektronskog izdanja SluZzbenog lista, Sto
podrazumijeva i kvalitetno odrzavanje i servisiranje raunara, servera, Stampaca, skenera 1
ostale opreme u sistemu, kako bi se obezbijedilo da ne dode do zaguSenja sistema i zastoja
i da pravovremeno budu otklonjeni svi eventualni zastoji na mrezi, uz stru¢no 1 kvalitetno
administriranje. U 2020. godini, po Ugovoru o odrzavanju, za ovu obavezu izdvojen je iznos
od 64.410,72€, za dvanaest mjeseci. [ u narednoj, 2021. godini, o¢ekuje se isti iznos odrzavanja

za oba sistema kao u prethodnoj godini.

1. KOMERCIJALNI POSLOVI
a) Prodaja Stampanog izdanja SluzZbenog lista

Javna ustanova ¢e i u narednoj 2021. godini nastaviti sa prodajom Stampanog izdanja
Sluzbenog lista, iako je doslo do smanjenja znatajnog broja pretplatnika na Stampana izdanja,
zbog uspostavljanja clcktronske forme Sluzbenog lista koje je, saglasno Zakonu o

objavljivanju propisa i drugih akata, besplatno.

b) Izdavanje i Stampanje publikacija
U 2021. godini realizovace se znacajna aktivnost u izdavackoj djelatnosti, odnosno
planira se izdavanje oko 20 naslova, koji se odnose na zakone, zbirke zakona, pravnu stru¢nu

i naué¢nu literatura, a prema izdavackoj potrebi 1 interesu, 1 na naslove 1z politike, ekonomije,



kulture, istorije i dr. Naslovi, koji budu rasprodati, $tampaée se u ponovljenim izdanjima. Tira7
pojedinih naslova bi¢e 300 primjeraka, izuzetno, onih znaé¢ajnih izdanja 400 do 500 primjcraka.
Ukoliko dozvoli epidemioloska situacija u zemlji, izazvana koronavirusom, planirano je ueice
na Medunarodnom sajmu knjiga u Podgorici, u maju 2021. godine, kao i u oktobru, gdje ¢e biti

prezentovana najnovija i najznacajnija izdanja Javne ustanove.

¢) Registar preciséenih tekstova
Javna ustanova Ce, u okviru svoje komercijalne djelatnosti, nastaviti sa objavljivanjem
preciscenih tekstova propisa na svojoj internet stranici, bez obzira §to broj pretplatnika na

registar pre¢iS¢enih tekstova nije veliki niti se o€ekuje poveéanje u narednoj godini.

IV. DONOSENJE AKATA

1. Predlog godiSnjeg obracuna Javne ustanove sa izvjeStajem  nezavisnog

revizora za 2020. godinu

Javna ustanova je po zakonu duZna da sa¢ini godisnji obracun poslovanja i dostavi ga
Upravi prihoda 1 Centralnom registru Privrednog suda.
Nosilac: Direktor
Rok: 1 kvartal 2021. godine

2. Predlog izvjestaja o radu i poslovanju za 2020. godinu

Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata utvrdeno je da Javna ustanova najmanje
Jedanput godisnje podnosi Vladi Crne Gore izvje$taj o radu i poslovanju i godisnji obradun

sa 1zvjeStajem nezavisnog revizora (¢lan 39).
Nosilac: Direktor

Rok: 1 kvartal 2021. godine

3. Predlog finansijskog plana za 2022. godinu
Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list CG*, br. 5/08)
propisano je da Upravni odbor Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore donosi finansijski

plan (¢lan 32 stav 1 alineja 3)




Nosilac: Direktor

Rok: 1V kvartal 2021. godine

4. Predlog godisnjeg programa rada Javne ustanove za 2022. godinu

Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list CG™, br. 5/08) propisano
je da Upravni odbor Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore donosi godi3nji program rada.
(Clan 32 stav | alineja 2)
Nosilac: Direktor

Rok: TV kvartal 2021. godine

5. Dono3enje akta kojim ¢e se utvrditi nacin i rokove dostavljanja, redosljed
objavljivanja i prednost u objavljivanju akata pravnih lica 1 drugih subjekata ¢ije
objavljivanje u Sluzbenom listu nije obavezno, javnih konkursa 1 oglasa, akata o upisu u
sudske i druge registre i drugih oglasa, koji se u skladu sa propisima moraju objaviti u
Sluzbenom listu, kao i oglaSavanje nevaze¢im javnih isprava, objavljivanje javnih
poziva i drugih obavjestenja, na osnovu obrazloZenog zahtjeva fizickih 1 pravnih lica
koja ih dostavljaju na objavljivanje, a saglasno ¢lanu 16 Uredbe o nacinu 1 rokovima
dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore"

(,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 33/08).
Nosilace: direktor

Rok: 111 kvartal 2021. godine




